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1.   Cíle novely zákona

a)       převod směrnice Evropského parlamentu a Rady  2009/30/ES, kterou se mění směrnice 98/70/ES, pokud jde o specifikaci benzinu, motorové nafty a plynových olejů, zavedení mechanizmu pro sledování a snížení emisí skleníkových plynů, … ČR musí transponovat uvedenou směrnici do národního práva do 31.12. 2010. Transpozice  příslušných části, které spadají do kompetence Ministerstva průmyslu a obchodu, je z větší části zajištěna novou vyhláškou č. 133/2010 Sb., a zbývající část připravenou novelou  zákona o pohonných hmotách. Jedná se zejména o transpozici povinností souvisejících s uplatňováním  biopaliv v motorových  benzinech a v motorové naftě  v dopravě jako částečné náhrady  fosilních paliv. 

b) na návrh části podnikatelské sféry zajistit zveřejňování adresáře čerpacích stanic a čerpacích stanic, u nichž ČOI  při kontrole jakosti prodávaných motorových paliv zjistila jejich závažné nedostatky v jakostních parametrech nebo složení,
c) opatření pro omezování možností daňových podvodů při obchodování s motorovými palivy.

2.   Historie a aktuální vývoj novely

V roce 2009 proběhla intenzivní jednání pracovní skupiny pro přípravu potřebné novely zákona (státní správa pod vedením MPO a vybrané firmy a profesní organizace petrolejářského průmyslu). V roce 2010 bylo dosaženo ve všech bodech konsensuální shody všech účastníků jednání. MPO po připomínkovém řízení a projednání v pracovní komisi LR vlády předložilo počátkem srpna 2010 návrh zákona bez rozporu k projednání již nové vládě. 

Ministr průmyslu a obchodu návrh novely zákona z jednání vlády stáhl (18. srpna 2010) a následně na poradě vedení ministerstva vydal pokyn k přepracování návrhu na užší variantu, kterou bude zabezpečena pouze povinná transpozice za minimalizace nákladů podnikatelských subjektů (zúžení  novely). Novela má tedy obsahovat  pouze převod příslušných ustanovení směrnice 2009/30/ES. Později, pravděpodobně pod tlakem médií a motoristické veřejnosti, bylo, dle mé informace, doplněno ustanovení ohledně zveřejňování evidence čerpacích stanic, vedené MPO, a zveřejňování Českou obchodní inspekcí subjektů, u nichž byly při kontrole jakosti motorových paliv prodávaných na čerpacích stanicích  zjištěny závažné nedostatky. 

MPO má návrh novely do vlády předložit do 15. října.

Existuje legitimní  otázka  zda se podaří včas dokončit legislativní proces do 31.12. 2010? Nebude volen postup zkráceného řízení v PSP? Nevyjde zákon ve Sbírce zákonů těsně před koncem roku? 

POZNÁMKA: Státní správa by měla vzít na vědomí, že legislativu tak závažného významu a v dikci, která neodpovídá konsensuální dohodě, je třeba řádně projednat a zabezpečit s dostatečným předstihem její schválení a zveřejnění. Osoby, které mají legislativu plnit se musí technicky a organizačně připravit. Negativním příkladem postupu  je vyhláška č. 133/2010, která vyšla ve Sbírce 31.5. 2010 a je účinná od 1.6. a významně ovlivňuje povinnost nahrazovat fosilní složku biopalivy, stanovenou zákonem o ochraně ovzduší, tím, že v souladu se směrnicí 2009/30/ES navyšuje možný obsah biopaliv v automobilových benzinech a v motorové naftě.

3. Věcný obsah novely zákona o pohonných hmotách

3.1 Převod směrnice 2009/30/ES

            Zásadní změny

· změna environmentálních specifikací jakostních parametrů automobilových benzinů. Umožňuje na trh uvádět BA s obsahem až 10 % V/V bioethanolu, obsah kyslíku může být až  3,7 % m/m; obsah etherů až 22 % V/V, obsah aromátů 35 %V/V. Do české legislativy převedeno vyhláškou č.133/2010 Sb. Příslušná ČSN EN dosud není vydaná, neboť návrh EN 228, který vychází ze směrnice 2009/30/ES, nebyl zatím v CEN schválen,

· změna environmentálních specifikací jakostních parametrů motorové nafty. Umožňuje na trh uvádět MONA s obsahem až 7 % V/V FAME, obsah polycyklických aromatických uhlovodíků 8 % m/m. Do české legislativy převedeno vyhláškou č. 133/2010Sb. ČSN EN 590 vydaná,

· je stanovena povinnost distribučních sítí čerpacích stanic zajistit, aby minimálně na 50 % čerpacích stanicích z celkového počtu provozovaných stanic byl prodáván do roku 2018 (EK minimálně do roku 2013) benzin s obsahem bioethanolu do 5 % a kyslíku do 2,7 %. V návaznosti na uvedené je zaváděna další povinnost, a to  zajistit označení  stojanů  s prodejem BA  nad  5 % bioethanolu, tj. od 5 do 10 %, 

· provozovatel čerpací stanice musí označit výdejní stojany obchodním názvem prodávané pohonné hmoty a číslem příslušné ČSN. Dále musí na čerpací stanici zpřístupnit tyto informace: - o jakosti a nebezpečných vlastnostech prodávaných motorových paliv (bezpečnostní list; zákon o chemických látkách a přípravcích), - o obsahu biopaliva v prodávané pohonné hmotě, a to jak u benzinů, tak u nafty, - označit výdejní stojany na paliva obsahující kovová aktiva.
Poznámka  k transponované směrnici 2009/30/ES: 

· působnost směrnice se rozšiřuje na nesilniční motorová paliva, zemědělské a lesnické  traktory a plavidla pro vnitrozemskou plavbu, 

· umožňuje výjimku týkající se tlaku par pro benzin s obsahem bioethanolu, členský stát musí požádat o souhlas, 

· problematika kriterií udržitelnosti biopaliv pro jejich uplatnění v dopravě a snížení emisí skleníkových plynů bude převedena do českého práva zákonem o ochraně ovzduší a prováděcími předpisy, neboť spadá do kompetence MŽP stejně jako, výše zmíněná problematika paliv pro vnitrozemskou plavbu.

     3.2 Zajistit zveřejňování adresáře čerpacích stanic a závažných nedostatků zjištěných ČOI při kontrole jakosti prodávaných motorových paliv na čerpacích stanicích.

· Podnikatelská  sféra požadovala, aby MPO zveřejňovalo evidenci čerpacích stanic. MPO akceptuje tento požadavek tím, že se navrhuje zveřejnění adresy (polohy) čerpací stanice a data jejího uvedení/ukončení provozu  (viz § 6 odst. (1) návrhu). 

· Část podnikatelské sféry požadovala, aby ČOI zveřejňovala kontrolou zjištěné závažné nedostatky v jakosti  nebo složení prodávaných pohonných hmot na čerpacích stanicích. Po diskuzi a medializaci MPO akceptuje tento požadavek a navrhuje,  dle mé informace, ustanovení, jímž je ČOI oprávněna zveřejňovat příslušné subjekt (čerpací stanice) , u nichž kontrolou zjistí závažné nesrovnalosti v jakosti dle platné ČSN nebo složení prodávaných pohonných hmot. 
3.3  Opatření pro omezování daňových podvodů při obchodování s motorovými 

      palivy.

       Na základě společné iniciace některých podnikatelských firem, profesních asociací a státních orgánů (MF a GŘ cel) byl původní návrh novely doplněn o zavedení povinné registrace prodejců pohonných hmot a vedení registru těchto prodejců pohonných hmot. Jedná se o významné opatření k omezování daňových podvodů při obchodování s motorovými palivy. Principem návrhu je povinnost registrovat se před zahájením činnosti u celního úřadu místně příslušného podle sídla nebo místa pobytu. Registr prodejců by mělo vést Generální ředitelství cel. 

MPO návrh z upravené novely vypustilo. Existuje rozpor s MF, které v rámci zúženého a zkráceného připomínkového řízení požaduje vrátit ustanovení týkající se této registrace do navrhované novely.  Petrolejářský průmysl návrh většinově podporuje. 

      Na základě návrhu MF byla do původního návrhu novely navržena dikce ukládající povinnost provozovatelům čerpacích stanic zajistit, aby byla za každý kalendářní den vedena průkazná evidence o množství prodaných nebo vydaných pohonných hmot, a to zvlášť za každý výdejní stojan pohonných hmot zaznamenáním stavu součtového měřidla podle zákona o metrologii. Evidenci musí provozovatel uchovávat  3 roky. Provozovatel musí umožnit předložení evidence kontrolním orgánům a musí umožnit vyvolání stavu součtového měřidla. 

MPO návrh z upravené novely opět vypustilo a MF požaduje jeho zpětné vrácení do zúžené novely. Existuje rozpor s MF.

DĚKUJI ZA POZORNOST.
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